4. Areas prioritarias
de actuacion

ENIENDO en cuenta este informe, la Secciéon Estadounidense de Amnistia Inter-
nacional recomienda que el gobierno estadounidense:

1. Aumentelatransparenciay la obligacion derendir cuentascon respectoala
formacion proporcionada a fuer zas militares extranjeras. La investigacion de
AIUSA sugiere que, en ocasiones, se proporciona formacion militar operacional a
fuerzas extranjeras, y que existen razones suficientes para suponer que esta formacion
contribuye a la comisién de violaciones de derechos humanos en algunos casos. En los
ejemplos que se mencionan en este informe, esta informacion sali6 a la luz funda-
mentalmente mediante campafas coordinadas por organizaciones no gubernamentales.
La transparencia y la rendicién de cuentas ante la opinién publica y el Congreso esta-
dounidenses no deben dejarse al azar.

— EI Congreso de Estados Unidos debe promulgar la L ey delnformacion sobre
Derechos Humanosy la L ey de Responsabilidad sobre la Formacion de Fuer zas
Militares Extranjerascon dos objetivos: que se hagan publicos los datos sobre la for-
macion a fuerzas militares, policiales y de seguridad y sobre otras operaciones milita-
res, como la formacion encubierta, que se hayan realizado en el pasado y en las que se
hayan producido violaciones de derechos humanos graves, generalizadas o continuas;
y que se aborden las actuales carencias en lo que respecta a supervision, transparencia
y rendicion de cuentas.

— El Departamento de Defensa debe hacer publicalainformacién sobrelos pro-
gramas de | ntercambio de Formacion Combinada Conjuntay otras oper aciones
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deformacién similarescon tropasextranjeras, asi comorevelar loslugaresen los
guerecibieron formacion lasunidades de las Fuer zas de Oper aciones Especiales,

con quién larecibieron y a quién sela proporcionaron. Salvo en las indagaciones

del Congreso, en la actualidad el Departamento de Defensa no facilita informacion publi-
ca sobre programas de formacién operacional, especialmente en lo que concierne a las
Fuerzas de Operaciones Especiales. Incluso hay numerosos miembros del Congreso que
no tienen esa informacion.

— El Congreso de Estados Unidos debe exigir al Departamento de Estado que
incluya disposiciones sobr e supervision e informacion ala opinién publica delas
licencias de exportacion, concedidas a empresas militares privadas, o como con-
dicién en todos los contratos con empresas militares privadas que proporcionan
formacion a fuer zasmilitares extranjeras. Esto podria incluir un informe anual con
la lista de las empresas privadas a las que se ha dado autorizaciéon y para qué, dénde,
con quién y durante cuanto tiempo se ha concedido dicha autorizacion. Este requisito
legislativo también debe exigir que las Embajadas en el extranjero vigilen la actuacion
de estos programas de formacion privados. Ademas, para que la supervision sea mayor,
el Congreso debe exigir al Departamento de Estado que le notifique todas las posibles
licencias a empresas que van a proporcionar formacion militar operacional, con un
minimo de 30 dias antes de conceder una licencia de exportacion para este tipo de for-
macion.

— EI Congreso de Estados Unidos debe exigir alos Departamentos de Estado
y de Defensa queincluyan en el informeanual Foreign Military Training and DoD
Engagement Activities of I nterest infor macion sobrela unidad ala que pertenecen
lasfuerzasmilitaresextranjerasy €l lugar en el quereciben laformacién en Esta-
dos Unidos. La Agencia de Cooperacion sobre Seguridad de la Defensa, la agencia que
retine la informacion para el informe, ha justificado la no divulgaciéon de estos datos
como algo necesario para proteger la privacidad y la seguridad de los oficiales de fuer-
zas militares extranjeras que van a EE. UU. a formarse. Estas preocupaciones deben
ser conformes a la legislacion y la politica exterior de Estados Unidos

— Al valorar quéinformacion sevaaincluir en el informeanual Foreign Mili-
tary Training and DoD Engagement Activities of I nterest, los Departamentosde Esta-
doy de Defensa deben dar masimportancia al derecho alainformacién quetiene
laopinion publica. El Congreso de EE. UU. debe exigir a los Departamentos de Esta-
do y de Defensa una justificacion por escrito de la clasificacion como secreta o la ocul-
tacion de la informacion publicada previamente en la version de este informe corres-
pondiente a 1998-1999.

2. Refuercelainvestigacion delos antecedentes de los alumnos. Desde su intro-
duccion en 1996, la «Ley Leahy», que exige la investigacion de los antecedentes de los
alumnos, se ha ampliado hasta abarcar la mayoria de los tipos de formacion militar y
policial financiada por el gobierno de EE. UU. Si bien los Departamentos de Defensa
y de Estado han hecho grandes progresos en la aplicacién de esta ley, siguen existien-
do aspectos preocupantes.

— EI Congreso de EE. UU. debe exigir que la investigacion de antecedentes
en virtud dela «L ey L eahy» serealice no solo en la formacion financiada median-
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te créditos o subvenciones del gobierno de Estados Unidos, sino también en la
formacion que pagan los gobiernos extranjeros. La mayor parte de la formacién

a fuerzas militares extranjeras que proporciona EE. UU. se compra mediante fondos
de los Estados extranjeros, sin que se exija la investigacion de los antecedentes de
los alumnos.

— El Congreso de EE. UU. debe exigir quelainvestigacion de antecedentesen
virtud dela «L ey L eahy» serealice en los programas internacionales de forma-
cion policial gestionados por € FBI estadounidense. La formacién de fuerzas poli-
ciales y de seguridad por parte del FBI se financia a través del presupuesto del Depar-
tamento de Justicia, al que, desde el punto de vista técnico, no afectan las disposiciones
de la «Ley Leahy». Esta situacion debe aclararse y solucionarse, si es necesario, median-
te medidas legislativas.

— El Congreso de EE. UU. debeexigir al personal delas Embajadas estadou-
nidensesen e extranjero que, en los casos pertinentes, se pongan en contacto con
organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales al examinar
losantecedentes delos posiblesalumnos militares. En algunos casos, es posible que
organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales tengan informacion
gue pueda utilizarse para realizar comprobacién de antecedentes. En la actualidad, al
personal de las Embajadas no se le exige que busque o comunique esa informacion.

— El Congreso de EE. UU. debe exigir que los Departamentos de Estado y de
Defensaincluyan en su informe anual Foreign Military Training and DoD Enga-
gement Activities of Interest informacion sobre la aplicacion de la ley estadouni-
denserelativa alainvestigacion delos antecedentes sobre derechos humanos. En
concreto, el informe debe demostrar y comprobar que los procedimientos de investi-
gacion son coherentes en todas las Embajadas. El informe también debe incluir los ante-
cedentes de las unidades o las personas que recibieron formacion a través del progra-
ma de JCET.

— El secretario de Estado debe ordenar a los embajadores estadounidenses
que notifiquen alos gobier nos anfitriones cualquier prueba, descubierta al reali-
zar las comprobaciones delos antecedentes, de quelos posibles candidatosalafor-
macion participaron en violaciones de derechos humanos en el pasado.

— El Congreso de Estados Unidos debe hacer que el seguimiento de la trayec-
toria delos alumnos que en la actualidad se exige a los receptores del Programa
de Educacion y Formacion Militar Internacional (IMET) seamplieatodoslosrecep-
tores extranjeros dela formacién militar por partede EE. UU., y que se propor -
cionen los recursos necesarios para su puesta en practica. La ley de octubre de
2000 que establece un sistema de seguimiento de todos los receptores de fondos de IMET
debe convertirse en una norma habitual, no sélo para los alumnos del WHINSEC-
SOA y los receptores del programa de IMET, sino para todos los alumnos de fuerzas
militares extranjeras.

— EI Congreso de EE. UU. debe proporcionar fondos adicionales en las con-
signaciones anuales del Departamento de Estado para asignar personal suficien-
te para cumplir las exigencias adicionales de seguimiento y comunicacion de infor-
macion.
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3. Incorpore la formacion sobre elementos fundamentales del derecho huma-
nitario y las normas de derechos humanos en toda la formacién de fuer zas mili-
taresextranjeras.

— Losmilitares estadounidenses deben incluir € derecho humanitarioy lasnor-
mas de derechos humanos en todos los cur sos de for macion ofrecidos en institu-
cionesmilitarescon sedeen EE. UU. en los que participe per sonal militar, policial
y de seguridad. Esta orden debe ser obligatoria para todos los alumnos estadou-
nidensesy extranjeros que asisten a los cur sos, y debe refor zar se mediante g er -
cicios de formacién operacional. En la actualidad, a la gran mayoria de los alumnos
de fuerzas militares extranjeras no se les exige esto. El programa basico sobre derechos
humanos del WHINSEC-SOA o la colaboracion entre el Programa de Asistencia Inter-
nacional para Formacion sobre Investigacion Criminal y la Facultad John Jay pueden
servir de modelo a alguna de las 275 instituciones estadounidenses que proporcionan
formacién a militares y agentes extranjeros encargados de hacer cumplir la ley.

— Los Departamentos de Estado y de Defensa deben evaluar los cursos de
extension deIMET (E-IMET) existentesy promover y alentar la creacion de cur-
sosde E-IMET mas especializados e intensivos, que se centren mas en formacién
explicita sobre derecho internacional humanitario y normas de derechos huma-
nos. La direccién civil de los Departamentos de Estado y de Defensa debe garantizar
gue los miembros de las Fuerzas Armadas estadounidenses que reciben formacion
junto a militares extranjeros no critican la asignacion de fondos de la ayuda militar esta-
dounidense, a cursos de E-IMET ya que esa actitud debilita el valor y finalidad del pro-
grama de E-IMET.

4. Impulse una mayor supervision de la formacion proporcionada a fuer zas
militares extranjeras.

— EI Departamento de Estado debe crear un sistema mas coordinado para
asignar la formacién militar, policial y de seguridad a gobier nos extranjeros. En
concreto, el Departamento de Estado debe tomar una decision politica bien pensada sobre
el tipo de formacién adecuada para cada nacion receptora, teniendo en cuenta el con-
texto politico-militar y la aplicacion de la ley en la nacién receptora, la situacion de los
derechos humanos, especialmente si existe un conflicto armado, y la legislacion y la
politica exterior estadounidenses.

— El Departamento de Estado estadounidense también debe supervisar la uti-
lizacion delas Fuer zas de Oper aciones Especiales para formar a fuer zas extran-
jerasy proporcionar orientacion politica sobre estetema, sobretodo en lo que se
refiere a la formacién en la que participan fuerzas regulares (convencionales).
Dada la naturaleza de las misiones de las SOF, es de especial importancia que esta for-
macion concuerde con la legislacion y la politica exterior estadounidenses, asi como
con el contexto politico-militar y de derechos humanos de la nacion receptora.

5. Investiguey suspenda laformacion proporcionada por el WHINSEC-Escue-
ladelas Américas eintroduzca slidas salvaguar das sobr e der echos humanos en
todas las escuelas de formacién militar, policial y de seguridad estadounidenses.
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Aunque el Ejército de EE. UU. afirma que ha cerrado la Escuela de las Américas y que
ha creado el Instituto de Cooperacion para la Seguridad Hemisférica como una insti-
tucion completamente nueva (que da la casualidad de que ocupa el mismo espacio
fisico) el WHINSEC es, en esencia, la misma escuela que la Escuela de las Américas,
y tiene la misma mision fundamental: transmitir conocimientos militares a miembros
de las Fuerzas Armadas de América Latina.

— Alolargo de la década pasada, la continua presién por parte de la opinion publi-
cay el Congreso de Estados Unidos con respecto al WHINSEC-SOA dio lugar a diver-
sas reformas como: una mayor supervision externa, mas informacién a la opinion
publica y mas contenidos relativos a educacion sobre derechos humanos. Sin embar-
go, Estados Unidos debe admitir y reconocer que los antecedentes de la escuela repre-
sentan una pesada carga para el Ejército estadounidense a la hora de garantizar que la
«nuevax institucion y todas las demas escuelas de formacion militar, policial y de
seguridad son transparentes, y que estas escuelas, sus alumnos y graduados son res-
ponsables de cualquier abuso contra los derechos humanos en el futuro. Con esa inten-
cion, el gobierno de Estados Unidos debe establecer como condicion general que
todos los futuros alumnosy graduados a quienes se acepte para que reciban for-
macion militar, policial y de seguridad solo seran seleccionados si su paisde ori-
gen cuenta con leyesy reglamentos eficaces que gar anticen querendir an cuentas,
en caso de cometer violaciones de derechos humanosen el futuro.

— Para ayudar a evitar los abuss§;ongreso de EE. UU. debe aprabar leyesque
exijan que el secretario de Defensa examine todos los cursos y manuales de for-
macion militar, policial y de seguridad y certifique que concuerdan con las obli-
gaciones que tiene Estados Unidos, en virtud del derecho inter nacional humani-
tarioy lasnor masinter nacionales de derechos humanos. Durante los Gltimos afios,
el secretario de defensa ha examinado, de forma voluntaria, los materiales del WHIN-
SEC-SOA, pero esta medida, destinada a que haya mayor transparencia y aumento de
la confianza, no debe depender de la buena voluntad del secretario de Defensa.

— EI Congreso también debe pedir al Departamento de Defensa que evallie
los avances de las escuel as estadounidenses de formacién militar, policial y de
seguridad en cuanto ala integracion de la educacion sobre derechos humanos
y el Estado de derecho en la formacion militar, informando anualmente sobre
estos avances. El mismo informe también debe examinar si la investigacion inde-
pendiente sobre las practicas y las reformas del WHINSEC-SOA en el pasado pue-
den aplicarse de modo sistematico a otros tipos de formaciéon de militares extran-
jeros, haciendo que los cursos sobre derechos humanos pasen de ser una excepcion
a convertirse en una norma.

— Ademas, los cambios en el WHINSEC-SOA y su plan de estudios no eximen al
gobierno de Estados Unidos de su responsabilidad a la hora de identificar y procesar a
los responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas por la Escuela de
las Américas en el pasado, incluidos los oficiales responsables, en el pasado o en la actua-
lidad, de redactar y aprobar manuales que propugnan practicas ilegales como la tortu-
ra o de impartir formacion utilizandoldsl gobier no de Estados Unidos debe tomar
medidasinmediataspara crear una comisién independiente queinvestiguelasacti-
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vidadesde la Escuela delas Américasy sus graduados en €l pasado, especialmen-
tela utilizacion de estos manuales en la formacion ofrecida por esta Escuelay su
impacto en dicha formacion. La comision independiente debe examinar también las
actividades de todas las demas escuelas militares, de seguridad y de formacién y hacer
recomendaciones sobre la creacion de salvaguardas para impedir violaciones del dere-
cho internacional humanitario o de las normas internacionales de derechos humanos. Debe
examinar si es necesario compensar a las victimas de estas violaciones y, en concreto,
debe trabajar con el Departamento de Justicia para que rindan cuentas los responsables
de convertir a EE. UU. en complice de violaciones de derechos humanos en el extran-
jero, como resultado de la formacién y el apoyo proporcionado a los alumnos y graduados
de la Escuela de las Américas.

— Mientrasno se publiquen las conclusiones de la comisién deinvestigacion inde-
pendiente antes mencionada, debe suspender sela formacion en € WHINSEC-SOA.
Si no se exige la estricta rendicion de cuentas en este caso, se estara indicando que es
permisible la impunidad militar (en este caso del Ejército de EE. UU.). Esto seria ina-
ceptable para un gobierno que se considera defensor de los derechos humanos y para
una escuela que ha intentado mostrarse como una institucion en la que se ensefian
derechos humanos y responsabilidad militar.

— Lacomision deinvestigacion independiente debe recomendar las compen-
saciones pertinentes por todaslasviolaciones de derechos humanosalasque haya
contribuido la Escuela de las Américas, como enjuiciamientos penales, indemni-
zaciones a lasvictimasy sus familiasy una disculpa publica.
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